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Senhor Presidente, cLeunr e 06/ 08 OZCJ»

Vimos a presenga de Vossa Exceléncia e dos Dignos Vereadores que compdem
esta Egrégia Camara Municipal, com o objetivo de encaminhar Projeto de Emenda a Lei
Orgénica Municipal que acrescenta dispositivo a Carta Magna do Municipio de Paracurt,
instituindo o or¢amento impositivo e dispondo sobre a execugdo orgamentdria e
financeira da programagéo incluida por emendas individuais e coletivas do Legislativo
Municipal em Lei Orcamentéria Anual.

A Proposta de Emenda a Lei Orgénica Municipal ora referida visa tornar
obrigatoria a execugdo das emendas individuais e coletivas dos vereadores ao projeto de
lei orgamentaria anual, em consonancia com a Emenda Constitucional n° 86 de 17 de
Marco de 2015 e a Emenda Constitucional n°® 100 de 26 de Junho de 2019. A
obrigatoriedade na execugdo orgcamentdria permitird que os vereadores atendam as
demandas de suas comunidades e que suas solicitagdes sejam atendidas em forma de
agOes governamentais.

~ Com esta proposta, busca-se a autonomia, independéncia e fortalecimento do
Legislativo Municipal, na medida em que impde a obrigatoriedade da execugdo das
emendas individuais e coletivas apresentadas pelos vereadores.

Deste modo, solicitamos que a matéria seja recebida e distribuida as respectivas
comissdes de vereadores e demais distintos edis com assento nesta Casa de Leis, a fim de
que sejam procedidas as devidas analises e deliberagdes, com posterior submissédo ao
Plenario dessa Egrégia Camara para apreciagdo e votagdo pelos seus integrantes, ocasido
na qual pugna-se pela sua aprovagao.

Aproveitamos a oportunidade para reiterar a Vossa Exceléncia os protestos de
nossa mais alta estima e elevada consideragéo.

Respeitosamente
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"Acrescenta o art. 104-A na Lei Organica
Municipal para adotar no processo legislativo
municipal as emendas impositivas previstas na
Emenda Constitucional n® 86, de 17 de margo de
2015, ¢ Emenda Constitucional n® 100, de 26 de
junho de 2019”.

RAIMUNDO MARTINS ROCHA, CAROLINA BERNARDO TORRES DA SILVA,
FRANCISCO EWERSON ALMEIDA GOMES, JOSE DA SILVA COSTA, MARIA
ALESSANDRA MARQUES LEITE MOREIRA, MAGNO DA SILVA LOTFI E
JOSE DE CASTRO CAVALCANTE FILHO, proponente e signatarios,
respectivamente, todos Vereadores da Camara Municipal de Paracur(, Estado do Cear4, no
uso de suas atribui¢des legais, insculpidas no Artigo 53 da Lei Organica do Municipio e no
inciso I, do § 1° do Artigo 145 do Regimento Interno desta Casa, submete a apreciagéo
dessa Egrégia Cimara de Vereadores o seguinte PROJETO DE EMENDA A LEI
ORGANICA MUNICIPAL:

Art. 1° Fica inserido o art. 104-A na Lei Organica do Municipio, com a seguinte redagéo:
"Art. 104-A E obrigatéria a execug¢do or¢amentdria e financeira da programagdo
incluida por emendas individuais e emendas coletivas, de bancada de
parlamentares ou de bloco parlamentar do Legislativo Municipal, em Lei
Orgamentdria Anual. (vide §11 e §12 do art. 166 da CF).

§1°% As emendas individuais ao projeto de lei or¢amentdria serdo aprovadas no
limite de 1,2% da receita corrente liquida prevista no projeto encaminhado pelo
Poder Executivo, sendo que a metade deste percentual serd destinada a agoes e
servigos publicos de satide.

§2° A execugdo do montante destinado a agdes e servigos publicos de saude
previsto no §1° inclusive custeio, serd computada para fins do cumprimento do
inciso Il do §2°

do art. 198 da Constitui¢do Federal, vedada a destinagdo para pagamento de
pessoal ou encargos sociais.

§3° E obrigatéria a execugdo or¢amentdria e financeira das programagdes a que
se refere o $1° deste artigo, em montante correspondente a 1,2% da receita
corrente liquida realizada no exercicio anterior, conforme os critérios para a
execugdo equitativa da programagdo definidos na lei complementar prevista no §9°
do art. 165 da Constitui¢do Federal.

§4°. A garantia da execugdo de que trata o §3° deste artigo aplica-se também as
programagdes incluidas por todas as emendas de iniciativa de bancada de

parlamentares, no montante de 1% da receita corrente liquida realizada no

exercicio anterior, sendo que a totalidade deste percentual serd destinada
exclusivamente para as despesas de capital.

§5° As programagdes previstas nos §§ 3° e 4° deste artigo ndo serdo de execugdo
obrigatoria nos casos dos impedimentos de ordem técnica.

§6°. Para fins de cumprimenio do disposto nos §§ 3° e 4° deste artigo, os drgdos de
execucdo deverdo observar, nos termos da lei de diretrizes orgamentdrias,
cronograma para andlise e verificagdo de eventuais impedimentos das
programagdes e demais procedimentos necessarios a viabilizagdo da execugdo dos

respectivos montantes.




§7° Os restos a pagar provenientes das programagdes orgamentdrias previstas nos
$§ 3° e 4° poderdo ser considerados para fins de cumprimento de execugdo
financeira até o limite de 0,6% da receita corrente liquida realizada no exercicio
anterior, para as programagdes das emendas individuais, e até o limite de 0,5%,
para as programagdes das emendas de iniciativa de bancada de parlamentares.
§8°. Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa poderda resultar no
ndo cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida na lei de diretrizes
or¢amentdrias, os montantes previstos nos §§ 3° e 4° deste artigo poderdo ser
reduzidos em até a mesma propor¢do da limitagdo incidente sobre o conjunto das
demais despesas discriciondrias.
§9°. Considera-se equitativa a execugdo das programagoes de cardter obrigatdrio
que observe critérios objetivos e imparciais e que atenda de forma igualitdria e
impessoal as emendas apresentadas, independentemente da autoria.
§10. As programagdes de que trata o §4° deste artigo, quando versarem sobre o
inicio de investimentos com dura¢do de mais de um exercicio financeiro ou cuja
execug¢do jd tenha sido iniciada, deverdo ser objeto de emenda pela mesma
bancada, a cada exercicio, até a conclusdo da obra ou do empreendimento."

Art. 2° Esta emenda a Lei Organica Municipal entra em vigor na data de sua publicagdo e

produzira efeitos a partir da execugio orgamentaria do exercicio financeiro subseqiiente.

Camara Municipal de Paracurd, 12 de abril de 2021.
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JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente,

Senhores (as) Vereadores (as):

A presente proposta visa incluir Emenda a Lei Organica Municipal para
adequagdio da mesma a Emenda Constitucional n° 86/2015 e a Emenda Constitucional n°
100/2019 que alteraram os artigos 165, 166 e 198 da Constituigéo Federal, com intuito de
tornar obrigatoéria a execugdo da programagio orgamentaria.

A presente Emenda a Lei Organica Municipal tem o objetivo de incluir, o aqui
nominado “or¢amento impositivo”, no &mbito do municipio de Paracurt — Ce, tornando
obrigatéria a execugdo orgamentdria e financeira da programagdo incluida por emendas
individuais e emendas coletivas, de bancada de parlamentares ou de bloco parlamentar
do Legislativo Municipal, em Lei Orgamentéaria Anual.

A Emenda Constitucional n® 86/2015 trouxe consigo mudangas significativas no
processo legislativo orgamentario e, a principal delas foi a reserva do percentual de 1,2%
da Receita Corrente Liquida (RCL), dentro da proposta orgamentéria apresentada pelo
Poder Executivo, como limite destinado as emendas individuais parlamentares a Lei
Orgamentéria Anual. Com essa inovagdo, reduz a discricionariedade orcamentaria e
atribui vinculagdo a implementa¢do, pelo Executivo, das emendas propostas pelo
Legislativo.

Ja a Emenda Constitucional 100 tornou obrigatoria a execugdo da programagao
or¢amentaria proveniente de emendas de bancada de parlamentares de Estado ou do
Distrito Federal no limite de 1% (um por cento) da receita corrente liquida realizada no
exercicio anterior, sendo que a totalidade deste percentual serd destinada exclusivamente
para despesas de capital. A partir desta emenda constitucional, a Administragéo obriga-
se a executar as programagdes or¢amentarias, para garantir a efetiva entrega de bens
e servigos a sociedade. Tal emenda afastou de vez qualquer davida sobre o carater
meramente “autorizativo” do orcamento publico, reconhecendo, de maneira
expressa e literal, o modelo de execugdo obrigatoria integral do orgamento publico,
tradicionalmente conhecido por “or¢gamento impositivo”.

Tanto a Emenda 100, quanto a Emenda 86, criou o que os juristas costumam
chamar de “orgamento impositivo”, obrigando assim a Administragdo a atender as
emendas individuais e coletivas dos parlamentares federais, fazendo estender, pelo
principio da simetria, tal obrigagdo aos parlamentares estaduais e municipais. Ambas,
Emendas 100 e 86 desvelam uma nova configuragdo da politica brasileira, pois o
Legislativo torna-se mais forte e passa a ser menos dependente das vontades politicas do
Executivo, absorvendo poder de negociag@o que antes ndo detinha.
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Assim, a proposta de Emenda a Lei Organica Municipal ora referida visa tornar
obrigatoria a execugdo das emendas individuais e coletivas dos vereadores ao projeto de
lei orcamentaria anual, em consonéncia com a Emenda Constitucional n° 86 de 17 de
Margo de 2015 ¢ a Emenda Constitucional n° 100 de 26 de junho de 2019, onde séo
tratados como or¢gamento impositivo.

A obrigatoriedade na execugdo or¢amentdria permite que o vereador quer
individual, quer coletivamente, atendam as demandas colocadas pela populagéo e que seu
clamor seja ouvido em forma de agdes governamentais.

Atualmente, o Prefeito néio é obrigado a aplicar as emendas apresentadas pelos
parlamentares durante a tramitagdo da triade orgamentdria, pois possuem carater
meramente “autorizativo”. Isso permite que o Executivo ndo realize as sugestdes
legislativas. Mesmo sabendo que as emendas s6 se transformam em obras se o Prefeito
desejar, é de praxe os vereadores apresentd-las, atendendo as demandas populares em
areas como Saude, Educacdo, Servicos Urbanos e Transporte, entre outros. Quando o
vereador ndo honra o compromisso assumido com sua comunidade, sua imagem fica
desgastada perante a ela, gerando uma situagdo de desconforto para o vereador. O
orgamento impositivo é um instrumento que visa diminuir estas ocorréncias, pois, ao
mesmo tempo em que aumentara a participagdo do legislativo nas decisdes orgamentarias,
também evitara o grande numero de indicagdes que possuem carater apenas sugestivo e
que muitas vezes ndo sdo atendidas. Na emenda impositiva o vereador vai ter
disponibilidade de recurso para aplicar em determinado setor, honrando assim os
compromissos assumidos com sua comunidade.

N#o se quer com isso impor restrigdes ao Poder Executivo, ao contrario, os
vereadores conhecem os microproblemas do municipio, 0os mesmos andam nas bases,
ouvem e véem as dificuldades dos moradores, em seus bairros, ruas e residéncias.

A proposta visa fortalecer o Poder Legislativo na medida em que impde a
obrigatoriedade da execugdo das emendas apresentadas e reforgar a responsabilidade de
cada um dos vereadores, j4 que ao propor as emendas, os parlamentares estardo
propiciando melhoria dos servigos e equipamentos puiblicos oferecidos aos moradores do
municipio.

Com a inser¢do do orgamento impositivo na Lei Organica Municipal ndo havera
mais como o Poder Executivo Municipal usar o orgamento municipal como instrumento
para “barganhar” o apoio politico dos vereadores nos momentos de votagdes importantes.
Ou seja, uma vez que a emenda parlamentar tornou-se de execugéo obrigatoria pelo poder
executivo, encerrou-se a possibilidade de utilizagdo das despesas discriciondrias para
premiar ou punir os parlamentares.

Com esta proposta, busca-se a autonomia do legislativo municipal, que nédo pode
ficar implorando ao prefeito a realizagdo de obras e projetos em sua comunidade. O
Orgamento Impositivo &, na pratica, a obrigatoriedade do Governo Municipal de executar
todas as emendas or¢amentarias acrescentadas a Lei do Orgamento Anual apresentadas
pelos parlamentares. As emendas propostas pelos vereadores terdo a obrigatoriedade de
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serem executadas, tendo em vista as necessidades reais de atendimento a populagdo, visto
que sdo representantes dos municipes e conhecem as realidades de sua comunidade. Tal
medida vai permitir maior participagdo do Legislativo Municipal no planejamento das
agdes orgamentarias do municipio.

As emendas sdo instrumentos que os parlamentares possuem para participar da
elaboragdo do orgamento anual, nas quais os agentes politicos procuram aperfeigoar a
proposta encaminhada pelo Poder Executivo, visando uma melhor alocagéo dos recursos
publicos.

E cedi¢o que as emendas individuais e coletivas constituem, em tese, mecanismo
legitimo de controle do orgamento piblico pelo Legislativo, através das quais € licito aos
parlamentares influir na alocagéo de recursos publicos, de modo a permitir a consecugao
de politicas publicas setoriais, em consonéncia com o principio democratico.

As emendas parlamentares individuais e coletivas sio instrumentos pelos quais 0
parlamentar altera um projeto de Lei, inclusive a lei do orgamento. Por meio das emendas,
os parlamentares aprimoram a proposta or¢amentaria do Poder Executivo, podendo
destinar recursos para as regides mais carentes do municipio e priorizar areas
necessitadas, tais como educagc?o, saide, saneamento, ciéncia, tecnologia, inovagéo, entre
outras.

Nesse interim, a presente proposta esta plenamente adaptada a realidade das leis
que regem os orgamentos impositivos nos planos federal, estadual € nos municipios onde
ja adotam esse tipo de orgamento. Ademais, no caso de aprovagdo, metade das emendas
individuais tera sua destinagio assegurada a saude (vide § 9° do art. 166 da Constitui¢do
Federal), sendo vedada qualquer emenda para pagamento de despesas com pessoal e
encargos sociais.

Acredita-se que este mecanismo ¢ fundamental para maior independéncia ao
vereador, uma vez que a sistematica além de permitir que os vereadores tenham
tratamento mais isondmico, também vai permitir maior participagdo do Legislativo
Municipal no planejamento das agdes orgamentarias do municipio. Com a incluséo deste
dispositivo legal na Lei Organica fica reestabelecido o equilibrio entre os Poderes
envolvidos. De um lado o Poder Executivo mantém sua prerrogativa de reavaliar receitas
e despesas De outro, ao legislativo ¢ resguardado sua participagdo na elaboragdo das
politicas publicas.

Desse modo, tendo em vista que este Projeto de Emenda a Lei Orgénica do
Municipio de Paracurt vai ao encontro dos anseios da populagéo paracuruense, quanto
ao compromisso de execugdo de melhorias no municipio, conta-se com o apoio dos
demais pares para a aprovag@o da matéria em pauta.
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