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Origem: Comissdo Permanente de Licitagao - CPL

Consulente: Presidente da CPL

1. RELATORIO:

Trata-se de andlise de recurso administrativo interposto pela
empresa SORIANO FRANCISCO EDINILSON RIBEIRO DA SILVA - SORIA
COMUNICACAO E MARKENTING (Recorrente), contra a decisdo da CPL que
a inabilitou do processo licitatério em epigrafe pelos seguintes motivos:

“O participante SORIANO FRANCISCO EDINILSON RIBEIRO
DA SILVA - ME foi inabilitado pelo seguinte motivo: A
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL, RESALTA
QUE A EMPRESA SORIANO FRANCISCO EDINILSON
RIBEIRO DA SILVA FOI INABILITADO POR DESCUMPRIR O
EDITAL NOS SEGUINTES MOTIVOS: 1- ITEM 5.2.3 ALINEA
(B APRESENTOU A INSCRICAO DE CONTRIBUINTE
MUNICIPAL EM COPIA SIMPLES SEM AUTENTICACAO E
TAMBEM NAO APRESENTOU O ORIGINAL PARA
AUTENCTICACAO POR ESTA COMISSAO. 2- ITEM 524 -
APRESENTOU O ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
EM COPIA SIMPLES SEM AUTENTICACAO E TAMBEM
NAO APRESENTOU O ORIGINAL PARA AUTENCTICACAO
POR ESTA COMISSAQ. 3- ITEM 525 - ALINEA (A)
APRESENTOU A CERTIDAQ DE__FALENCIA E
CONCORDATA EM COPIA SIMPLES SEM AUTENTICACAQ
E TAMBEM NAO APRESENTOU O ORIGINAL PARA
AUTENCTICACAO POR ESTA COMISSAO E COM DATA DE
VENCIMENTO PARA 16 DE ABRIL DE 2019 ESTANDO
PORTANTO VENCIDA NESTA DATA. 4- ITEM 5.2.5 ALINEA
(B APRESENTOU O BALANCO PATRIMONIAL SEM
AUTENTICACAO NA ENTIDADE COMPETENTE.”.
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A empresa Recorrente alega que preenche as exigéncias
editalicias para a habilitagio no certame, posto fer apresentado toda a
documentacio exigida, cumprindo a norma insculpida nos arts. 28 a 31daleide
regéncia. Ao final, pugna pela reforma da decisdo administrativa visando
declaré-la apta a participar do certame.

E o relatério.

2. FUNDAMENTACAOQ:

2.1. Do juizo de Admissibilidade:

A Lei N° 8.666/1993, nas disposicdes do art. 109 e seguintes,
estabelece o rito processual para interposicdo dos recursos administrativos. O
Recurso Administrativo foi apresentado tempestivamente pela empresa
RECORRENTE.

O Recurso deve ser conhecido.

2.2 Mérito:

A Recorrente manifestou seu inconformismo contra a decisdo
que a inabilitou no certame, por nao ter apresentado os documentos constantes
nos itens 5.2.3, 5.2.4, 5.2.5, conforme solicitado no instrumento convocatoério.

Ao nosso sentir, salvo melhor juizo, ndo assiste razdo o apelo
recursal interposto pela empresa Recorrente.

O Recorrente aduz que “a comissio de licitagdo jd tendo ciéncia da
condigio dos documentos apresentados, em momento algum solicitou 0s originais para
realizar autenticacio dos respectivos documentos ou sequer anunciou diligéncia sobre
este quesito com a finalidade de sanar quaisquer dividas sobre as informacdes contidas
nas copias”. Entretanto, os itens 5 e 5.5 do edital afirmam que a obrigacdo de
apresentar a documentacdo ¢ do licitante (item 5) e deverdo ser entregues em
original ou por c6pia devidamente autenticada.

A autenticacdo do documento pode ocorrer, inclusive, no ato da
sessdo de habilitacio do certame pela CPL, conforme orientagao proferida pelo
Tribunal de Contas da Unido — TCU:

A imposi¢gdo de restrigdo temporal para autenticagdo dos
documentos de habilitacdo dos licitantes afronta o art. 32 da Lel
8.666/1993. A comissio de licitacdo pode realizar a
autenticacio dos documentos apresentados por meio de cépia
na prépria sessio de entrega e abertura das propostas, em
atencio aos principios do formalismo moderado e da selecdo

da proposta mais vantajosa para a Administracdo, e em
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consonincia com o art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993. (Acérdéi(\\‘

1574 /2015-Plenério. Rel. Min. Benjamin Zymler).

Entretanto, analisando os fatos registrados na ata da sessdo,
assinada, inclusive, pela recorrente, verifico que em nenhum momento a
apelante manifestou-se no sentido de apresentar os documentos originais para
serem autenticados em sessdo. Assim, a tese recursal ndo merece prosperar,
uma vez que tal fundamentacdo ndo se adéqua ao caso em concreto.

No edital de licitacdo ndo existe exigéncias intteis. Se esta
comissdo exigiu a autenticagio dos documentos € porque a administragao
publica deve ter seguranca dos documentos juntados aos autos.

O impedimento ao provimento do recurso administrativo
decorre da prépria redagdo da legislagdo especial em vigor, a qual transcreve-se
em conjunto para uma melhor visualizacdo da situagdo, verbis:

Art. 3° A licitacio destina-se a garantir a observincia do
principio constitucional da isonomia, a selecao da proposta
mais vantajosa para a administra¢gio e a promogdo do
desenvolvimento nacional, e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢ido ao
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instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
lhes sdo correlatos.

Art. 41. A Administracio nio pode descumprir as normas e
condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sdo cliusulas necessirias em todo contrato as que
estabelecam:

XI - a vinculagdo ao edital de licitacio ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante
vencedor;

Interpretando a norma de forma sistemdtica e teleologica, ndo
h4 ddvidas que a decisdo administrativa proferida pela comissao fica adstrita ao
disposto na norma de regéncia (principio da legalidade, art. 3%, caput).

Além do mais, abrir uma excegio de tamanha envergadura no
curso do procedimento licitatério é ferir os principios da impessoalidade e da
igualdade, uma vez que pode ter havido empresas que aspiraram participar
desta licitagdo, mas devido a incapacidade de preenchimento do requisito em
discussio e em deferéncia a norma do edital resolveu nio compartilhar da
disputa com os demais postulantes.

Quanto ao terceiro e principal aspecto, é sabido por todos que o
edital de convocacio ¢ norma magna do procedimento licitatério e de
vinculacdo obrigatéria da administracio publica e do administrado que dele

pretende participar. O\/
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A propésito, a festejada doutrina de Hely Lopes Meirelle\_,. e /
’ uorica

expde com precisao a vinculacdo ao edital de convocagao, nos ulteriores termos: .. .

[..] A vinculacdo ao edital é principio basico de toda licitacao.
Nem se compreenderia que a Administracdo fixasse no edital a
forma e modo de participagdo dos licitantes e no decorrer do
procedimento ou na realizacdo do julgamento se afastasse do
estabelecido, ou admitisse documentagdo e proposta em
desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna da licitagdo,
e, com tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes com a
Administracdo que o expediu (art. 41).

Assim, estabelecidas as regras do certame, tornam-se
inalterdveis para aquela licitagdo, durante todo o procedimento.
Se no decorrer da licitacho a Administragdo verificar sua
inviabilidade, devera invalidd-la e reabri-la em novos moldes,
mas, enquanto vigente o edital ou convite, nao poderd desviar-
se de suas prescri¢des, quer quanto a tramitagdo, quer quanto
ao julgamento. (in Direito Administrativo Brasileiro, 30" Ed.,
Si0 Paulo: Editora Malheiros, 2005. p. 271/272).

O autor menciona a impossibilidade de afastar o edital para
qualquer fim, especialmente para beneficiar alguém em clara ofensa ao
principio da impessoalidade e igualdade, conforme comentdrio alhures.

A Comissio Permanente de Licitagio — CPL ndo pode se afastar
do Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, assim interpretado
segundo o magistério de José dos Santos Carvalho Filho:

A vinculagio ao instrumento convocatério ¢ garantia do
administrador e dos administrados. Significa que a regras
tracadas para o procedimento devem ser fielmente observadas
por todos. Se a regra fixada néo é respeitada, o procedimento se
torna invalido e suscetivel de correcdo na via administrativa ou
judicial.

[.] E se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque
violagdo & moralidade administrativa, a impessoalidade e a
probidade administrativa.

Vedado a2 Administracio e aos licitantes é o descumprimento
das regras de convocagdo, deixando de considerar o que nele
exige, como, por exemplo, a dispensa de documento ou a
fixago de preco fora dos limites estabelecidos. Em tais
hipéteses, deve dar-se a desclassificacdo do licitante, como, de
resto, impde o art. 48, I, do Estatuto. (in Direito Administrativo,
10° Ed., Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2003. p. 202)

A respeito do assunto, o Tribunal Regional Federal 1* Regido
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decidiu:
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I - No procedimento licitatério, domina o principio da .

vinculagdo ao edital, que obriga tanto a ptblica Administragdo
quanto os licitantes em sua rigorosa observancia. Néo é€ licito,
assim, 2 Administracdo, salvo disposi¢do legal em contrdrio,
fazer exigéncias ndo constantes do edital do certame. II — Se a
impetrante cumpriu as exigéncias editalicias, na espécie dos
autos, estd apta a participar da licitagdo. (TRF/1°R 6° T — REO
n°  01000145369/GO. Processo:  199801000145369. D]
23/10/2002, p. 197).

Em importantes precedentes o Superior Tribunal de Justica

procedeu com a seguinte orientagao:

ADMINISTRATIVO. LICITACAQO. EDITAL. CAPACIDADE
ECONOMICO-FINANCEIRA. fNDICES MINIMOS
APLICADOS. [...] 4. Nessa fase do procedimento licitatério, o
afastamento dos requisitos estabelecidos no edital privilegia a
autora em detrimento dos demais interessados no certame,
ferindo o principio da isonomia dos concorrentes. 5. O principio
da vinculacéo ao edital restringe o préprio ato administrativo as
regras editalicias, impondo a inabilitagio da empresa que
descumpriu as exigéncias estabelecidas no ato convocatério. 6.
Recurso Especial provido. (REsp 595.079/RS, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
22/09/2009, DJe 15/12/2009)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO ATO CONVOCATORIO.
CLAUSULAS EDITALICIAS. PROPOSTAS INCOMPLETAS.
DESCLASSIFICACAO DA PROPONENTE. MANDADO DE
SEGURANCA. INEXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E
CERTO. NECESSARIA DILACAO PROBATORIA. [..] 5. Ad
argumentandum tantum, sobreleva notar, o principio da
vinculagio ao edital, que norteia todo o procedimento
licitatério, incide tanto para a Administragdo quanto para o0s
licitantes, consectariamente “"a apresentagdo de documentos
inidéneos pela licitante na fase de habilitagdo autoriza sua
desclassificacdo do certame, nos termos da Lei n. 8.666 /93, por
desrespeitar as cldusulas do edital que, subsumindo-se em
disciplina das regras de fundo e procedimentais da licitagao,
estabelece vinculo entre a Administracdo e os interessados com
ela em contratar.” (RMS 15901/SE) 6. Recurso ordindrio
desprovido. (RMS 17.658/SC, Rel. Ministro LUIZ FUX,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 12/09/2006, DJ 28/09/2006, p.
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Administrativo. Licitagdo. Disposicdes Legais e Disposi(}ﬁ‘e# - /
Editalicias. Demonstracio Documental. Inabilitacio de-...

Concorrente. [...] 2. Desmerece habilitacdo em licitagao ptblica a
concorrente que ndo satisfaz as exigéncias estabelecidas na
legislagdo de regéncia e ditadas no edital. [...] 4. Recurso sem
provimento. (REsp 179.324/DF, Rel. Ministro MILTON LUIZ
PEREIRA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 12/03/2002, D]
24/06/2002, p. 188).

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. CONCORRENCIA
PUBLICA. EDITAL. REQUISITOS. DESCUMPRIMENTO.
INABILITACAO. 1. Os requisitos estabelecidos no edital de
licitagdo, 'lei interna da concorréncia’, devem ser cumpridos
fielmente, sob pena de inabilitagdo do concorrente. 2. Recurso
especial improvido. (REsp 253008/SP, Rel. Ministro
FRANCISCO PECANHA MARTINS, SEGUNDA TURMA,
julgado em 17/09/2002, DJ 11/11/2002, p. 174).

A comissio deve aplicar a regra de regéncia, em estrita
obediéncia aos principios da legalidade, impessoalidade, igualdade e
vinculagdo ao instrumento convocatério, fazendo, por conseguinte, prevalecer a
méxima que afirma: o interesse ptiblico deve sempre se sobrepor ao privado.

3. Conclusao:

Diante do exposto, concluimos pelo CONHECIMENTO e, no
mérito, pelo IMPROVIMENTO do Recurso Administrativo interposto nos
autos do processo em andlise.

Cientifique, por escrito, a Recorrente do inteiro teor da decisdo.

Por derradeiro, ressalte-se que o presente parecer tem cariter
meramente opinativo, nio vinculando o administrador em sua decisdo,
consoante entendimento exarado pelo Supremo Tribunal Federal — STF, nos
autos do Mandado de Seguranca N° 24.078, da Relatoria do eminente
Ministro Carlos Veloso.

E o parecer.
Salvo melhor juizo.
Paracuru/CE, aos 23 de Maio de 2019.

OAB/CE N- 21009



