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PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
N2 001.2025 - INX

A Presidente da CAMARA MUNICIPAL DE PARACURU/CE no uso de suas atribui¢des
vem abrir o presente procedimento administrativo de inexigibilidade de licitacdo para
CONTRATACAO DOS SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE ASSESSORIA E
CONSULTORIA NA AREA DE CONTABILIDADE PUBLICA DESTINADOS A ATENDER
AS DEMANDAS DA CAMARA MUNICIPAL DE PARACURU/CE, conforme acervo
documental originério do Setor demandante.

FUNDAMENTACAO DA CONTRATAGAO

A contratacio através de Inexigibilidade de Licitagdo encontra amparo no Art. 74,
inciso 1II, alinea “c” da Lei Federal n® 14.133/21, combinada com o art. 22 da Lei
Federal n? 14.039 de 17 de agosto de 2020, por se tratar de contratacdo de servi¢os
técnicos de assessoria e/ou consultoria, com empresa de notoria especializa¢cdo no
ramo do objeto em questio, mostrando-se invidvel a competicao.

A presente justificativa objetiva atender dispositivo legal que respalde a
Contratacio por Inexigibilidade de profissional especializado para prestar os servicos
de contabilidade em matéria especifica, nos termos e condigdes a seguir explicitas,
aplicando-se as hipéteses indicadas no art. 74 da lei Federal 14.133/21.

Pois bem, com o advento da Lei Federal n® 14.039/2020 e entendimento atual da
legislacio Federal em seu art. 74, da Lei 14.133/21, que instituiu o trabalho
desenvolvido pelos profissionais da contabilidade como sendo tecnicos e singulares,
passou a permitir a dispensa de licitagdo mediante inexigibilidade para contratagdo
desses servigos.

Sobre o tema, para o trabalho ser considerado dispensavel, devera comprovar a
notéria especializagdo, decorrente de desempenho anterior, como estudos,
experiéncias, publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou de outros
requisitos relacionados as atividades, permitindo inferir que o trabalho a ser
contratado seja indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do
contrato, conforme comprova-se pelo acervo documental apresentado no presente
autos.

A razdo da contratacio de uma assessoria contabil especializada se torna
imperativa pelo fato de que os servicos contdbeis sao de natureza iminentemente
obrigatérios, sendo, portanto, indispensaveis ao funcionamento das atividades da
administracao.

Importante frisar que a definicdo de notoria especializacio adotada na nova lei é
a mesma dada pelos antigos normativos, ja revogados, ou seja, quando o trabalho é o
mais adequado ao contrato, decorrendo de desempenho anterior, estudos e uma vasta
experiéncia, capaz de exigir que a execugdo se realize, com o menor risco possivel, por
um profissional notoriamente especializado na area.

No tema em tela, trata-se de servicos especializados na area de contabilidade, ou
seja, caso totalmente essenciais para a uma adequada gestao publica no que concerne
a criagio das Fundagdes, assegurando sua conformidade legal, transparéncia
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administrativa e eficicia na realizacio de seus objetivos. Portanto, se faz
extremamente necessario que a empresa contratada tenha um desempenho anterior
totalmente favoravel e de grande experiéncia, para ter condi¢des e expertise para

atender a demanda.

Por fim, observa-se que mediante os documentos probatérios apresentados pela
empresa, como também, levando-se em consideracao todos os argumentos que
culminaram na escolha deste, observa-se que a presente relagdo encontra-se dotada
de elementos preponderantes de confianca, de técnica e singularidade quanto a
contratacdo, conforme exige-se a normas correspondentes, especialmente a que
dispde a Nova Lei de Licitagdes, vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competi¢do, em
especial nos casos de:

11 - contratacio dos seguintes servigos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual com profissionais
ou empresas de notoria especializa¢do, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgacao:

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras
ou tributarias;

Nesse contexto normativo, veio a tona, apds um extenso processo legislativo, a
Lein® 14.039, de 17 de agosto de 2020, que inseriu no Decreto-Lei n® 9.295,de 27 de
maio de 1946, os seguintes conteudos:

§ 12 Os servicos profissionais de contabilidade sao, por sua
natureza, técnicos e singulares, quando comprovada sua notoria
especializacdo, nos termos da lei.

§ 22 Considera-se notdria especializacao o profissional ou a
sociedade de profissionais de contabilidade cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a
plena satisfagdo do objeto do contrato.” (NR)

Por sua vez, o elemento de relevincia quanto a comprovagao reforga-se
quanto a notdria especializacdo, a qual, neste caso, pode ser aferida por diversos
elementos que demonstrem a singularidade do prestador de servigo, permitindo
visualizar o carater incomum e diferenciado do sujeito contratado.

FUNDAMENTACAO JURISPRUDENCIAL E DOUTRINARIA
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Trata-se de servicos especializados, com natureza técnica e singular, com
comprovada notdria especializacdo, de interesse da CAMARA MUNICIPAL DE
PARACURU/CE.

Quanto a contrata¢do direta por inexigibilidade, dispde a Lei14.133/21 que:

“Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo,
em especial nos casos de:

Il - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual com profissionais
ou empresas de notéria especializacdo, vedada a inexigibilidade
para servicos de publicidade e divulga¢ao;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras
ou tributérias.

§ 32 Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo,
considera-se de notdria especializagdo o profissional ou a
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato”

Hio, portanto, de ser demonstrados os requisitos legais exigidos para
configuracdo da inexigibilidade de licitagdo, quais sejam: a especializacdo, a
notoriedade da empresa e singularidade dos servigos a serem contratados, que tornam
inviaveis a realizacdo de licitagio e de competicdo para contratacao dos servigos
técnicos ora pretendidos pela Administragao.

A natureza singular dos servigos contabeis pretendidos é facilmente identificavel.
Os servicos em andlise consistem em uma consultoria e assessoria técnica, contabil e
financeira.

A matéria é extremamente especifica, sdo servicos que a Administracdo deve
contratar sem licitacdo, escolhendo a contratada de acordo com o grau de confianca
que a mesma deposite na especializa¢do da contratada, em razio da experiéncia que
ela possui, adquirida ao longo dos anos de profissao.

Acerca da matéria, lticida a analise do Prof. Eros Roberto Grau, veja-se:

“E importante notar, porém, que embora a primeira parte da
demonstracio de notéria especializagdo encontre pardmetros
objetivos bem definidos - desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicacbes, organizacdo, aparelhamento, equipe
técnica ou outros requisitos relacionados com as atividades do
profissional ou da empresa - nenhum, absolutamente nenhum
critério é indicado no texto normativo para orientar ou informar
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como e de que modo a Administra¢do pode inferir que o trabalho
de um determinado profissional ou empresa, que comprove
atendimento aqueles requisitos, é o mais adequado a plena
satisfacdo do objeto contratado”

E, adiante, conclui aquele eminente Professor:

“Isso significa, em termos objetivos e bem incisivos, que -
embora isso seja inadequado, tecnicamente - o texto normativo
atribui 2 administracdo discricionariedade para escolher o
profissional ou a empresa com a qual pretenda contratar,
louvada exclusivamente no maior grau de confian¢a que em um
ou outro depositar” (in Revista de Direito Publico - 99, p. 72)

Portanto, dos requisitos para a contratacdo direta, por inexigibilidade de
licitagdo: a) técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual; b) o
contratado ter notdria especializa¢do no ramo respectivo.

No tocante 4 natureza proeminente intelectual do servigo prestado, tem-se que
cada profissional contabiliza de modo unico, diante da natureza intelectual e da
subjetividade do servigo a ser executado.

J4 a notdria especializagdo configura-se no reconhecimento ptblico e na alta
capacidade da empresa/profissional a ser contratada(o), na drea que se necessita de
sua atuacdo, no caso, Contabilidade Publica, dentre outras especializagdes.

No caso do escritério de contabilidade MERITHUS CONSULTORIA E
CONTROLADORIA GOVERNAMENTAL LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ N° 05.282.559/0001-75, os requisitos necessarios a sua contratacao
direta, por meio de inexigibilidade de licitacdo, preenche a todos os requisitos fincados
no Art. 74 da Lei Federal n® 14.133/21 e suas alteragdes posteriores, c/c Art. 22 da Lei
Federal n2 14.039 de 17 de agosto de 2020.

O Mencionado Escritério de Contabilidade detém vasta experiéncia
profissional, tendo alcangado pleno éxito quanto a execucdo de servicos de
contabilidade referido no objeto aqui citado.

No ambito do TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO o entendimento sobre a
contratacdo por inexigibilidade de licitagdo com fundamento na notoria especializacao
combinado com a singularidade do servigo, ja é pacifica, tendo inclusive editado a
Sumula 39/TCU, nos termos seguintes:

“Constata-se que notoéria especializag¢do so tem lugar quando
se trata de servigo inédito ou incomum, capaz de exigir, na
selecdo do executor de confianga, no grau de subjetividade
insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de
qualificagdo inerentes ao processo de licitagdo”. (grifamos)
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De igual forma, o préprio TCU atribuiu como critério relevante para a
caracterizacio da notéria especialidade o desempenho anterior do profissional ou
empresa contratada. Sendo veja-se:

“0 TCU decidiu que apesar de algumas falhas no procedimento, a
contratada poderia ter sido por inexigibilidade de licitagdo, dada
sua notéria especializacdo e sua experiéncia, o que reduz a
eventual violagdo aos principios da legalidade e publicidade a
seus aspectos formais e procedimentais, haja vista que a adogdo
do procedimento completo previsto na Lei poderia redundar na
contratacdo por inexigibilidade da citada empresa. Havia
singularidade no objeto” (TCU. Processo n® 014.136/1999-6.
Acérdio n? 601/2003 - Plenario) (grifamos)

Nesse caso, a exigéncia que a Lei de Licitagbes impde ao ente contratante e
que, ao analisar a especializagdo de profissionais, admita a comprovagdo por meio de
experiéncias anteriores devidamente documentadas.

JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

A Lei n? 14.133/21, que regula a matéria em exame, excepcionalmente
previu casos de inexigibilidade de licitar, visando o préprio interesse da
Administracdo, bem como na Lei Federal n® 14.039 de 17 de agosto de 2020.

A contratacdo, portanto, havera de pautar-se numa relagado de viabilidade
econdmico-financeira, e de verificacdo da capacidade técnica de execucdo que podem
ser perfeitamente identificadas no escritorio de contabilidade MERITHUS
CONSULTORIA E CONTROLADORIA GOVERNAMENTAL LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ N° 05.282.559/0001-75, o que viabiliza a sua
contratacio por meio de inexigibilidade de licitacdo para execucao de servigo
especifico, de natureza continuada e com caracteristicas singulares e complexas.

Fator preponderante — imprescindivel a observancia dos requisitos legais
inerente a contratacio por inexigibilidade - é a efetiva comprovacdo dos requisitos
concernentes 2 experiéncia profissional e capacidade técnica de execucdo dos servigos
do escritério de contabilidade MERITHUS CONSULTORIA E CONTROLADORIA
GOVERNAMENTAL LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ N°
05.282.559/0001-75, circunstincias estas que guarnecem o estrito cumprimento dos
requisitos exigidos na Lei n® 14.133/21 e na Lei Federal n2 14.039 de 17 de agosto de
2020.

Neste diapasdo, a celebracdo do contrato, com a inexigibilidade de licita¢do
é legal, nio afronta os principios reguladores da Administracdo Publica, e neste caso &
absolutamente necessaria, conforme previsto no Art. 25 do Decreto-Lei n2 9.295, de 27
de maio de 1946.

RAZAO DA ESCOLHA DA CONTRATADA
Conforme ja explicitado ao inicio do procedimento, a razdo da escolha do

escritério de contabilidade MERITHUS CONSULTORIA E CONTROLADORIA
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GOVERNAMENTAL LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ N°
05.282.559/0001-75, deve-se ao fato de sua experiéncia técnica profissional no
desempenho de suas atividades junto a vérios érgdos da Administracdo Publica, entre
outros, nio se podendo olvidar, ademais, tratar-se de empresa cujo quadro técnico tem
vasto conhecimento dos problemas existentes no dmbito de Administragdes publicas.

Desta forma, nos termos do Art. 74 da Lei Federal n? 14.133/21 e suas
alteracdes posteriores, c/c Art. 22 da Lei Federal n® 14.039 de 17 de agosto de 2020, a
licitacdo é inexigivel, tendo em vista que a contratada é empresa com reconhecida
estrutura e conhecimento na area contabil, bem como sua singularidade, técnica e
ampla experiéncia junto aos 6rgdos da Administra¢ao Publica é de incontestavel saber
e notoria especializacao.

Deste modo, feitas estas consideracbes e, ao sabermos que a empresa
MERITHUS CONSULTORIA E CONTROLADORIA GOVERNAMENTAL LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ N° 05.282.559/0001-75, atende a todos
estes requisitos, sobretudo, a predomindncia de sua técnica, pelas comprovacdes de
servicos compativeis ao objeto em deslinde, de sua singularidade, vastamente
demonstrada pela relacdo de seguranca advinda da comprovacio da experiéncia da
empresa, dos resultados positivos obtidos, da boa fama.

JUSTIFICATIVA DO PRECO

Conforme proposta de pregos apresentada verificou-se que o valor contratual a
ser pago pela prestacdo dos servicos demandados sera de R$ 168.000,00 (cento e
sessenta e oito mil reais), estimados mediante comprovagbes de precos de Notas
fiscais e contratos apresentadas pela propria empresa, demonstrando execucdo de
servicos de natureza igual ou semelhante ao presente caso. Reforca-se que tais pregos
sdo oficiais e foram praticados em outras entidades, servindo como meio de
comprovacdo da paridade dos precos ofertados, demonstrando, assim, a
compatibilidade dos valores propostos para coma realidade mercadolégica.

Insere-se, ainda, a existéncia dos memoriais de calculos explicitados por esta
mesma empresa, a qual verifica a compatibilidade e demonstra a realidade dos
componentes dos pre¢os apresentados ante as necessidades requisitadas pela Camara
Municipal.

Reforca-se, ainda, a existéncia de pesquisas de precos realizadas através de
contratos executados com outras entidades publicas, gerando conformidade e
balizamento sobre os pregos praticados.

Paracuru/CE, 08 de janeiro de 2025.

Onlomiandse Shva almade-
ANTONIA NEISE SILVA ALMEIDA
Presidente da CAmara Municipal de Paracuru/Ce



